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Malawissa kansanedustaja on myods pankki ja
sosiaalitoimi
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Malawilaisen kansanedustajan Lingson Belekanyaman paiva alkaa aikaisin. Jo aamuseitsemalta
hanen kotinsa eteisessa on toiveikas jono.

Kansanedustajalta tullaan pyytamaan apua moniin pulmiin. Heltidisiko rahaa lasten koulumaksuihin? Milloin
saadaan uusi silta sateen mukana huuhtoutuneen tilalle? Voisiko kansanedustaja kenties lainata autonsa, jotta
kuolleen sukulaisen ruumis saadaan kotikyladn hautajaisia varten?

Malawilaiseen kulttuuriin kuuluu, ettei sanota suoraan ei. Kansanedustajan taytyy pujotella tassa kulttuurin ja
danestdjien odotusten valimaastossa.

Ensimmaista kauttaan kansanedustajana istuva Lingson Belekanyama edustaa oppositiopuolue Malawi Congress
Partya (MCP). Han asuu syvélla maan paakaupungin Lilongwen vanhassa osassa, kuoppaisen hiekkatien paassa,
vaatimattomassa mutta tilavassa omakotitalossa.

Belekanyama ottaa vieraan vastaan olohuoneessa, joka on tdynnd mukavia, runsaasta kulutuksesta pehmenneita
nojatuoleja ja sohvia. Huone on selvéasti pyhitetty kokouksille ja tapaamisille. Perheen yksityiset tilat ovat talon
toisessa paassd, muusta erotettuna.

Belekanyaman viisilapsisen katraan vanhin, 22-vuotias Francis, liittyy seuraan. Han on jo politiikassa mukana,
samoin kuin myds Belekanyaman vaimo, joka tukee aktiivisesti miehensa uraa.

"Meidén kodissamme kay koko ajan ihmisia minua tapaamassa. Vierailen myds vaalipiirisséni jatkuvasti. Siell&
koululaisetkin tietéavat, kuka heidéan kansanedustajansa on", hyvantuulisen ja energisen oloinen Belekanyama
vakuuttaa.

Poliitikon pysyttava karryilla tapahtumista

Belekanyaman edustama vaalipiiri sijaitsee Dzalanyamassa, maaseudulla noin 70 kilometrin paésséa
paakaupungista. Kansanedustajan ty6 vaatii kuitenkin asumista Lilongwessa, silla Belekanyama on myos
budjetti-ja talousasioiden seka lakiasiainvaliokuntien jasen.

Belekanyama myontéa, ettd monilla kansanedustajilla on vaikeuksia tavata danestajiaan saannéllisesti. Erityisen
hankalaa on niilla edustajilla, jotka ovat myds ministereita ja joiden vaalipiirit ovat kaukana paédkaupungista.

Vaikka valimatka ei olisi kilometreind kovinkaan pitk4, teiden kunto erityisesti sadekaudella saattaa olla niin
huono, ettei kyliin ja taajamiin paase helposti edes nelivetoautolla. Belekanyama itse yrittaa kuitenkin tehda
parhaansa pysyakseen selvilla siitd, mitd vaalipiirissa on menossa.

"Yritdn mahdollisimman usein kdyda tervehtimassa esimerkiksi kylapaallikoita. Yritan saada selville, mitka asiat
ovat heille juuri nyt tarkeita. Onko alueella tarpeeksi porakaivoja? Onko paikallisissa sairaaloissa tai klinikoilla
ladkkeitd?" han heittda esimerkkeja.

Belekanyaman vaalipiirissa asuu noin 120 000 aanioikeutettua. Edellisissa, vuoden 2004 vaaleissa heista vain 31
000 rekisteroityi aanestajiksi.

Belekanyama oli omassa vaalipiirissaan ylivoimainen. Hanet valittiin kansanedustajaksi 15 000 &anella, kun
toiseksi tullut ehdokas sai kokoon vain 1700 aanté. Aluetta vuosikausia edustanut entinen kansanedustaja
tyrkattiin tylysti syrjaén: hanta danesti vain 240 ihmista.

"Minua pyydettiin ehdokkaaksi ja suostuin, koska sain niin paljon tukea vaalipiiristé ja puolueelta. Tdma on
vahvaa MCP-aluetta ja olisi ollut vaarin kieltaytyd ehdokkuudesta”, Belekanyama sanoo.

Kansanedustajaa huolestuttaa se, kuinka pieni osa danioikeutetuista rekisterdityy aanestéjiksi. Yha kasvavaa
joukkoa malawilaisia ei politiikka ja &dnestaminen kiinnosta. Belekanyama vyoryttééd osan vastuusta
kansalaisjarjestoille, jotka osallistuvat ennen vaaleja aktiivisesti ddnestajien herattdmiseen ja kouluttamiseen.

"Téallaisen danestéajien valistamistyon pitaisi olla jatkuvaa, eiké sen pitdisi tapahtua ainoastaan juuri ennen
vaaleja. Yleensd vaalien jalkeen kansalaisjarjestot vain keskittyvat reagoimaan huomiota herattaviin ja kohua
synnyttaviin poliittisiin tapahtumiin ja kommentoivat niité sen sijaan, etté he jatkaisivat potentiaalisten
&anestéjien valistamista", Belekanyama sivaltelee.

1/4 25.10.2008 16:58



Malawissa kansanedustaja on myds pankki ja sosiaalitoimi http://www kepa.fi/kumppani/arkisto/2008 2/6219

Koulut ja sillat mittaavat kehitysta

Kansanedustajien peruspalkka on Malawissa noin 400 euroa kuukaudessa. Erilaiset kulukorvaukset nostavat
kuukausiansion noin 1400 euroon. Tahén sisaltyy vaalipiirin kehittamiseen tarkoitettu maararaha, jonka
kaytosta kansanedustaja saa paattaa itse.

Aanestajien odotukset ylittavat usein yksittiisen kansanedustajan resurssit. Aanestajat eivat ole selvilla siita,
mitk& ovat kansanedustajan realistiset mahdollisuudet vaikuttaa edustamansa alueen asioihin tai mitka ovat
kansanedustajan todelliset tehtavat.

Belekanyaman mukaan kuilu odotusten ja todellisuuden vélilla on syva, mutta hén korostaa, ettd Malawin lisaksi
my06s muissa eteldisen Afrikan maissa karsitddn samasta ongelmasta. Lainsaddannon edistaminen ja
valiokuntatyd ovat kaukana &anestéjien omasta maailmasta.

Malawilaisten kansanedustajien odotetaan tuovan omalle alueelleen nékyvaa kehitysta. Menestys lasketaan
rakennettujen koulujen, klinikoiden ja kunnostettujen teiden maaralla. Belekanyama kertoo tdhan mennessa
saaneensa aikaan yhden koulurakennuksen ja yhden sillan. Hanen vaalipiirinsa on kdyhaa aluetta, jonka
infrastruktuurin parantamisessa riittaa tyota viela vuosiksi.

Vaikka kansanedustaja voikin vieda asioita tehokkaasti eteenpéin kuntatasolla ja vaikuttaa alueen yleiseen
kehityssuunnitelmaan, tulokset nédkyvat danestéjien mielesté usein liian hitaasti. Syyné hitauteen on yleensa
rahan puute.

Kansanedustajan on pystyttava ndyttamaan, ettd han saa
alueelleen rahaa joko valtakunnallisesta budjetista, erilaisten kansalaisjarjestdjen kautta tai suoraan
ulkomaalaisilta avunantajilta. Kilpailu kehitysyhteistyérahoista on kovaa.

Kansanedustajan nayttava myos hautajaisissa

Aanestajat pitavat itsestaan selvana, etta kansanedustaja ratkoo heidan henkilokohtaisia ongelmiaan ja etta han
osallistuu danestéjiensa elamaén laheisesti. Etelédisessa Afrikassa asenteisiin vaikuttaa voimakkaasti inmisten
usko siihen, etta asioita voidaan edistaa tekemalla toisille hyvia palveluksia, mika synnyttaa eraanlaisen
asiakassuhteen kansanedustajan ja danestajan valille.

Rahaa pyydetéan yleensé ruokaan, koulumaksuihin seka sairaala- ja hautajaiskuluihin. Kansanedustaja on
yhtéaikaa pankki ja sosiaalityontekija.

Erityisesti hautajaiset ovat tarked sosiaalinen tilaisuus, jossa kansanedustajan taytyy nékya tavalla tai toisella.
Hautajaiset muuttuvat myos helposti poliittisiksi tilaisuuksiksi. Kansanedustajan osallistuminen suruun ei aina
ole kuitattu pelkalla rahalla. Vainajan sukulaiset saattavat soittaa kansanedustajalle mihin vuorokauden aikaan
tahansa pyytaakseen lainaksi autoa, jotta ruumis saadaan kuljetettua sairaalan ruumishuoneelta kotikylaan
haudattavaksi.

"lhmiset odottavat, ettéd kansanedustaja ostaa vahintaén arkun vainajalle. Mutta jos vainaja on ollut tarke&
henkild alueella, kansanedustajan edellytetddan myoés johtavan hautajaisdelegaatiota”, Belekanyama selittaa.

Naita velvollisuuksia kansanedustajan on vaikea ohittaa ilman patevaa syyta. Nakyvyys omalla paikkakunnalla
painaa loppujen lopuksi lainséadantotydta enemman ja saattaa hyvinkin ratkaista sen, valitaanko edustaja
uudelleen vai ei.

Belekanyama aikoo asettua ehdokkaaksi myds seuraavissa, vuoden 2009 vaaleissa.

"Tunnen n&dma ihmiset, kylla he danestavat minua", han sanoo optimistisesti.

Malawilaiset tyytyméattdmia kansanedustajiinsa

Malawilaiset d4nestéjat ovat syvasti tyytyméattomia kansanedustajiinsa. Aanestajien pettymyksen pelataan
nakyvéan ennatyksellisen alhaisina d4anestyslukuina ensi vuonna pidettavissa presidentin- ja parlamenttivaaleissa.

Malawissa siirryttiin demokratiaan ja monipuoluejérjestelméén vuonna 1994. Sitd ennen maata hallitsi 30 vuotta
itseval-tiaan ottein Hastings Kamuzu Banda, jonka puolue Malawi Congress Party (MCP) oli ainoa sallittu puolue.

Monet malawilaiset tottuivat yksipuoluejarjestelman aikana seuraamaan politiikkaa passiivisesti sivusta.
Politiikasta puhuminen oli vaarallista, silla hallitusta arvostelevista mielipiteista joutui helposti vankilaan.

Vuoden 1994 jalkeen poliittinen ilmapiiri vapautui. Uusia puolueita syntyi ja tiedotusvélineet alkoivat rohkeasti
raportoida poliittisista tapahtumista. Nykydan Malawin paépuolueet ovat presidentti Bingu wa Mutharikan
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perustama Democratic Progressive Party (DPP) sek& oppositiossa olevat MCP ja UDF (United Democratic Front).
Malawilaisten innostus ja riemu demokratian voitosta on alkanut kuitenkin hiljalleen hiipua.

Katolinen Commission for Justice and Peace -kansalaisjarjestt (CJP) paatti pari vuotta sitten selvittaa, mita
mieltd adnestajat ovat kansanedustajien toiminnasta. Tutkimuksen tulokset olivat masentavia: 96 prosenttia
aanestgjista oli tyytymattémia oman vaalipiirinsé kansanedustajaan. 87 prosenttia kansanedustajista ei ollut
kaynyt vaalipiirissdén sitten vaalivoiton, eivitka he ole kysyneet danestéjiensd mielipidetta tarkeista poliittisista
kysymyksista.

Kaksi kolmesta kansanedustajista asuu muualla kuin vaalipiirissdaan. Kansanedustajat tunsivat olevansa
asemastaan enemman velkaa puolueelleen kuin aéanestéjille.

"Kansanedustajien ja adnestajien nakemysten valilla on hyvin suuri kuilu. Adnestajien mielessi kansanedustajan
tehtdvana on auttaa henkilokohtaisissa ongelmissa, kun taas kansanedustajat itse eivat suinkaan née tata
kaikkein tarkeimpéana tehtavana", selittdd CJP:n toiminnanjohtaja Chris Chisoni.

Kylakokouksissa kitkeraa palautetta

Sittemmin CJP on kutsunut kansanedustajia seminaareihin keskustelemaan tilanteesta. Monet edustajista
reagoivat aloitteeseen aluksi vihamielisesti, silla he kokivat olevansa ansaitsemattoman hytkkayksen kohteena.

Samanaikaisesti CJP piti kyldkokouksia ja tilaisuuksia, joihin aédnestajat kutsuivat kansanedustajansa
keskustelemaan

alueensa asioista ennen parlamentin istuntokauden alkua. Vain pieni osa kansanedustajista suostui
osallistumaan kylédkokouksiin.

"Heitéa pelotti kohdata danestajia, jotka kokivat, ettei vaalikampanjan aikana annettuja lupauksia oltu pidetty. Ne
kansanedustajat, jotka uskalsivat menné keskustelemaan asioista, joutuivat vastaamaan hyvin kiperiin
kysymyksiin, mutta he myos voittivat ihmisten kunnioituksen", Chisoni kertoo.

"Sellaisissa vaalipiireissé, joissa kansanedustaja ei kutsusta huolimatta ilmaantunut paikalle, reaktio on ollut
hyvin katkera", han huomauttaa.

Joskus kansanedustajaa on saatettu vaatia eroamaan kesken vaalikauden, jotta hanen tilalleen voitaisiin valita
uusi. Malawissa ei kuitenkaan ole pidetty taytevaaleja, joten uuden edustajan saaminen on kdytanndssa vaikeaa.

CJP on myds rekrytoinut vaalipiireissa ihmisia seuraamaan oman kansanedustajan toimia ja pitdmaan kirjaa siita,
miten usein edustaja kay vaalipiirissa, ndkyyko edustaja valtakunnallisissa uutisissa ja onko edustaja aktiivisesti
ajanut kehitysta alueelle.

Parlamentin arvostus alhainen

Malawin parlamentti on ollut pitkalla tauolla. Presidentti Bingu wa Mutharika keskeytti parlamentin
istuntokauden viime syyskuussa. Syyna oli poliittinen kiista siité, voiko kesken vaalikauden toiseen puolueeseen
loikannut kansanedustaja pitaa paikkansa vai pitadko hanen tilalleen valita uusi edustaja.

Perustuslain mukaan presidentti ei voi hajottaa parlamenttia kesken kauden, mutta hanellda on oikeus maarata,
milloin parlamentti kokoontuu. Parlamentin eri valiokunnat ovat kuitenkin jatkaneet tyotaan.

Chris Chisonin mielestéd Malawissa ei arvosteta parlamenttia poliittisena instituutiona tarpeeksi: se on vain
pienen eliitin hyddyntamaé puoluepoliittisen toiminnan valine. Kadunmiehelle parlamentin hy6ty on jadnyt
hamaraksi.

Malawissa valmistaudutaan jo nyt vuoden 2009 vaaleihin. Kansanedustajien into vierailla vaalipiireissaan on
lisdantynyt. Vaalien jarjestelyt ovat kuitenkin levéllaén eika vaaleista vastaavan komission jasenia ole nimetty.
Esimerkiksi rekisterdityjen danestéjien listan saattaminen ajan tasalle tulee viemé&an paljon aikaa: listalta pitaisi
siivota kuolleet ja muualle muuttaneet seka lisata uusien, danioikeusian saavuttaneiden ihmisten nimet.

Uusia, nuoria poliitikkoja on Chisonin mukaan tulossa mukaan peliin.

"Me olemme jo nyt yhteistydssa uusien ehdokkaiden kanssa, jotka haluavat asettua ehdokkaiksi seuraavissa
vaaleissa. Me yritimme saada heidat alusta asti keskustelemaan &anestéjien kanssa ja ymmartamaan oman
vaalipiirinsd arvon", han sanoo.

Poliittiset analyytikot pelk&avat kuitenkin, etta pettymys demokratiaan pitaé aénioikeutetut poissa vaaliuurnilta.
Malawin 11-miljoonaisesta kansasta vain noin kahden miljoonan kansalaisen ennustetaan kayttavan
aanioikeuttaan 2009 vaaleissa. Malawin nuorta demokratiaa uhkaa pahanlainen apatia.
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